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м. Новгород-Сіверський
2020 рік
1. Паспорт

міська цільова Програма забезпечення розробки
 (корегування, оновлення) містобудівної документації  
«Генеральний план міста Новгород-Сіверський» на 2021-2022 роки.

	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Відділ містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закони України «Про основи містобудування», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про архітектурну діяльність», Бюджетний кодекс України

	3.
	Розробник Програми
	Відділ містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради

	4.
	Співрозробники Програми
	-

	5.
	Відповідальний виконавець    Програми
	Відділ містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради

	6.
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	Новгород-Сіверська міська рада

	7.

	Учасники Програми
	Відділ містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради, Відбір   виконавців   заходів    програми  здійснюється відповідно  до  Закону  України  "Про  закупівлю товарів,  робіт і послуг за державні кошти"

	8.
	Термін реалізації Програми
	2021-2022 роки

	8.1
	Етапи виконання Програми (довгострокових програм)
	-

	9.
	Перелік  бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади

	10.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, в т.ч. необхідних для реалізації Програми, всього,

у тому числі:
	1846,0 тис. грн.



	10.1
	Бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади
	1846,0 тис. грн.




2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Вимоги чинного законодавства потребують здійснювати забудову та благоустрій територій міста Новгорода-Сіверського у відповідності до містобудівної документації. Генеральний план міста Новгорода-Сіверського, історико-архітектурний опорний план, де є визначені охоронні зони пам’яток та зони регулювання забудови, а також заходи щодо їх охорони та використання, детальні плани територій, проекти реконструкцій кварталів (мікрорайонів) – забезпечують можливість сталого розвитку міста Новгорода-Сіверського. Враховуючи відсутність оновленої містобудівної документації, необхідно  терміново  завершити роботу по її розробці та затвердженню. З метою надання земельних ділянок у приватну власність,  необхідно терміново розробити детальні плани територій житлових кварталів садибної забудови. Місто має нагальну потребу у розробці комплексної схеми розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності (ТС), що надасть правову та організаційну можливість надання дозволів на розміщення ТС та розвиток малого  бізнесу у місті.
 Згідно з існуючим законодавством генеральний план є основним видом містобудівної документації з планування території міста, призначеним для обґрунтування (розроблення та реалізації) довгострокової політики органу місцевого самоврядування у сфері використання і забудови території.
Його положення базуються на аналізі й прогнозуванні демографічних, соціально-економічних, природно-географічних, інженерно-технічних, екологічних, санітарно-гігієнічних, історико-культурних факторів і орієнтовані виключно на вирішення питань планування території населеного пункту. По місту Новгород-Сіверський генеральний план розроблено у 1976 році. 
Аналіз стану містобудівної діяльності в місті показав, що невідкладно потрібно вирішувати питання щодо оновлення генерального плану.
Таким чином, з метою стратегічного розвитку територій, врахування державних та громадських інтересів під час планування, забудови та іншого використання територій для задоволення сучасних та майбутніх потреб, охорони довкілля та раціонального використання природних ресурсів нагальною необхідністю для міста є розробка містобудівної документації в повному обсязі.
3. Мета Програми.
Основна мета Програми – своєчасне забезпечення території міста Новгорода-Сіверського містобудівною документацією, завданнями якої є:

- обґрунтування майбутніх потреб та визначення переважних напрямів використання територій;

- урахування державних, громадських і приватних інтересів під час планування забудови та іншого використання територій;

- обґрунтування розподілу земель за цільовим призначенням та використання територій для містобудівних потреб;

- забезпечення раціонального розселення і визначення напрямів сталого розвитку міста;

- визначення і раціональне розташування територій житлової та громадської забудови, промислових, рекреаційних, природоохоронних територій і об’єктів;

- обґрунтування та встановлення режиму раціонального використання земель та забудови територій, на яких передбачена перспективна містобудівна діяльність;

- визначення, вилучення (викуп) і надання земельних ділянок для містобудівних потреб  на основі містобудівної документації в межах, визначених законом;

- визначення територій, що мають особливу екологічну, наукову, естетичну, історико-культурну цінність, встановлення передбачених законодавством обмежень на їх планування, забудову та інше використання; 

- охорона довкілля та раціональне використання природних ресурсів;

- регулювання забудови та використання території міста Новгород-Сіверський.

Необхідність розроблення генерального плану міста Новгород-Сіверський виникла у зв’язку з тим, що відповідно до п. 3 ст. 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» (далі – Закон), у разі відсутності плану зонування або детального  плану території, затвердженого відповідно до вимог цього Закону, передача (надання)  земельних  ділянок  із  земель  державної  або комунальної  власності  у  власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб забороняється. А відповідно до ст. 17 даного Закону у складі генерального   плану   населеного   пункту може розроблятися  план  зонування  території  цього населеного пункту (план  зонування  території   може розроблятися і як окрема містобудівна документація після затвердження генерального плану); для населених  пунктів  з  чисельністю  населення до            50 тисяч осіб (в місті Новгород-Сіверський станом на 01.10.2018 р. – 13110 осіб) генеральні плани можуть  поєднуватися  з  детальними  планами всієї території таких населених пунктів.  

Відповідно до п. 3 ст. 17 Закону для  населених  пунктів,  занесених  до  Списку історичних населених місць України,  в межах визначених історичних ареалів  у складі  генерального  плану  населеного пункту визначаються режими регулювання  забудови  та   розробляється   історико - архітектурний опорний   план,   в  якому зазначається  інформація  про  об'єкти культурної спадщини. Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 26.07.2001 р. №878 «Про затвердження списку історичних населених місць України», місто Новгород-Сіверський занесено до даного списку. 

Матеріали генерального плану використовуються як  вихiднi дані при розробленні іншої планувальної документації  та  проектів забудови, місцевих правил використання i забудови території  населеного пункту, iнвестицiйних програм i проектів, програм  соціально-економічного розвитку, схем визначення  земель  населених  пунктів для приватизації, планів земельно-господарського устрою населеного пункту, спеціальних проектів, схем i програм охорони навколишнього природного середовища  та  здоров'я  населення,  пам'яток історії  i культури, інженерного захисту і підготовки території, комплексних схем транспорту, проектів та схем органiзацiї  дорожнього руху, систем управління дорожнім рухом, схем розвитку систем інженерного обладнання i галузей міського господарства, виконанні грошової оцінки земель, створенні мiстобудiвного та земельного кадастрів, тощо. Тобто, відсутність містобудівної документації не дозволяє належним чином здійснювати містобудівну діяльність в м. Новгород-Сіверський.

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання програми
Затвердження цієї Програми дозволить забезпечити місто Новгород-Сіверський необхідною  містобудівною  документацію.    

Програмою передбачено здійснення протягом 2021-2022 років комплексу заходів щодо створення умов  зокрема:

- регулювання соціально-економічного розвитку і дієвого інструменту реалізації довгострокової політики розбудови міста;

- визначення змісту стратегічної і оперативної діяльності органу виконавчої влади щодо раціонального використання території міста;

- комплексна оцінка екологічних, соціальних, інженерно технічних та інших передумов і обмежень використання території;

- визначення та обґрунтування шляхів вирішення проблем використання території міста, спільних проектів розбудови системи міста, інженерно-транспортної і соціальної інфраструктури;

- зонування території міста Новгород-Сіверський з переважними видами її використання;

- взаєморозміщення виробництва, розселення, природоохоронних, оздоровчих, рекреаційних, історико-культурних об’єктів, установлення, передбачених законодавством, обмежень на їх планування, забудову та інше використання;
- обґрунтування та встановлення режиму перспективного використання території міста;

- визначення територій, що мають бути зарезервовані для задоволення майбутніх потреб та умов їх тимчасового використання;

- організація схеми розвитку інженерно-транспортної інфраструктури, врахування державних, громадських і приватних інтересів під час планування, забудови та іншого використання території;

- охорона довкілля та раціональне використання природних ресурсів;

- регулювання території забудови міста та встановлення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності;

-  планування території.
Обсяг фінансування Програми, у тому числі окремих розділів, може корегуватися протягом дії Програми згідно з остаточним рахунком коштів відповідно до затвердженої проектно-кошторисної документації без унесення додаткових змін до Програми. Фінансування Програми здійснюється в межах асигнувань, передбачених у бюджеті Новгород-Сіверської міської територіальної громади на вищезазначені роботи або інших джерел, не заборонених законодавством.
У разі наявності державних програм з даного питання фінансування Програми може здійснюватися за рахунок коштів державного, обласного бюджетів та за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством.
Загальний орієнтовний обсяг фінансування, необхідний для реалізації даної Програми складає 1846,0 тис. грн. 
Ресурсне забезпечення міської цільової Програми

забезпечення розробки (корегування, оновлення) містобудівної документації  «Генеральний план міста Новгород-Сіверський»                        на 2021-2022 роки.

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання програми
	Усього витрат на виконання програми тис. грн.

	
	2021 рік
	2022 рік
	

	Обсяг ресурсів тис. грн., в т.ч. кредиторська заборгованість усього, у тому числі:
	1599,0

	     247,0
	1846,0 

	державний бюджет


	-
	-
	-

	обласний бюджет


	-
	-
	-

	бюджет

Новгород-Сіверської міської територіальної громади

	1599,0

	     247,0
	1846,0 

	кошти не бюджетних джерел


	-
	-
	-


Програма є короткостроковою та розрахована на реалізацію у 2021 -    2022 роках, при наявності фінансування. 

5. Перелік завдань Програми та результативні показники

Пріоритетними завданнями Програми на період 2021 року є:
- виготовлення Генерального плану міста Новгород-Сіверський;  

- експертиза Генерального плану міста Новгород-Сіверський;  

- виготовлення Плану зонування території міста Новгород-Сіверський;

- виготовлення Історико - архітектурного опорного плану міста Новгород-Сіверський.  

Протягом 2021 року планується здійснити такі заходи:
1.Проведення процедури закупівлі послуг по виготовленню містобудівної документації.   

2. Укладання Договорів  на надання послуг.

3. Розгляд та затвердження містобудівної документації міською радою.

Пріоритетними завданнями Програми на період 2022 року є:

- виготовлення «Комплексної схеми розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності»;
- виготовлення  детальних планів територій житлових кварталів садибної забудови. 

Протягом 2022 року планується здійснити такі заходи:
1.Проведення процедури закупівлі послуг по виготовленню містобудівної документації.   

2. Укладання Договорів  на надання послуг.

3. Розгляд та затвердження містобудівної документації  Новгород-Сіверською міською радою.

В результаті виконання Програми планується:

- отримати позитивні експертні висновки  по проекту Генерального плану міста Новгород-Сіверський;

- завершити процедуру виготовлення та затвердження містобудівної документації;

- виготовити детальні плани територій житлових кварталів садибної забудови; 
- виготовити комплексну схему розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності.
6. Напрями діяльності та заходи Програми.
Напрями діяльності та заходи Програми викладені в Додатку 1 до Програми.
7. Координація та контроль за ходом виконання Програми.
Координацію та контроль за виконанням Програми здійснює відділ містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради.

Відділ містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради:

- до 01 лютого 2022 року та до 01 лютого 2023 року готує та подає відділу економіки Новгород-Сіверської міської ради, фінансовому управлінню Новгород-Сіверської міської ради інформацію про стан виконання Програми за встановленою формою;

- до 01 березня 2023 року готує та подає міській раді заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою.

Контроль за виконанням Програми здійснюється постійною комісією міської ради з питань планування, бюджету та комунальної власності міста.

Секретар міської ради                                                                         Ю. Лакоза

	
	Додаток  1

до Програми забезпечення  розробки (корегування, оновлення) містобудівної документації  «Генеральний план міста Новгород-Сіверський» на 2021-2022 роки.

(розділ 6)



Напрями діяльності та заходи Програми забезпечення розробки (корегування, оновлення) містобудівної документації «Генеральний план міста Новгород-Сіверський» на 2021-2022 роки.
	№ п/п

	Назва напряму (пріоритетні завдання)
	Заходи програми
	Строк виконання
	Виконавці
	Орієнтовні обсяги фінансування, тис. грн., у тому числі:
	Джерела фінансування.
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	всього
	2021 р.
	2022 р.
	
	

	1.
	Виготовлення Генерального плану міста
	Розробка Генерального плану м. Новгород-Сіверський 
	2021 р.
	Відділ містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради
	910.0
	910.0
	-----
	Бюджет

Новгород-Сіверської міської територіальної громади

	Забезпечення міста Генеральним планом,

визначення змісту стратегічної діяльності Новгород-Сіверської міської ради щодо раціонального використання території населеного пункту

	2.
	Виготовлення Плану зонування території міста Новгород-Сіверський
	Розробка Плану зонування території м. Новгород-Сіверський
	2021 р.
	Відділ містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради
	390.0
	390.0
	-----
	Бюджет

Новгород-Сіверської міської територіальної громади

	Зонування території міста Новгород-Сіверський за переважними видами її використання 


	3.
	Забезпечення міста Новгород-Сіверський Історико – архітектурного опорного плану
	Розробка Історико – архітектурного опорного плану м. Новгород-Сіверський
	
	Відділ містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради
	260.0
	260.0


	-----


	Бюджет

Новгород-Сіверської міської територіальної громади

	Охорона культурної спадщини 


	4.
	Надання земельних ділянок у приватну власність
	Розробка детальних планів територій 
	
	Відділ містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради
	156.0
	-----


	156.0
	
	Забезпечення міста Новгород-Сіверський детальними планами

	5.
	Надання паспортів прив’язки тимчасових споруд
	Розробка комплексної  схеми розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності
	
	Відділ містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради
	91.0
	-----


	91.0
	Бюджет

Новгород-Сіверської міської територіальної громади

	Забезпечення міста Новгород-Сіверський комплексною схемою розміщення тимчасових споруд



	6.
	Отримання позитивного експертного висновку по проекту містобудівної документації
	Експертиза містобудівної документації «Генеральний план міста Новгород-Сіверський»
	
	Відділ містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради
	39.0
	39.0
	-----
	Бюджет

Новгород-Сіверської міської територіальної громади

	

	
	ВСЬОГО
	
	
	
	1846,0
	1599,0
	247,0
	
	


